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referitor la propunerea legislatîvă pentru modificarea

Legii nr.334/2006, republicată, privind finanţarea activităţii partidelor

politice şi a campaniilor electorale (bl39/15.04.2025)

În temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi fimcţionarea

Consiliului Economic şi Social, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, şi art.

11 lit. â) din Regulamentul de organizare şi fimcţionare, Consiliul Economic şi Social a fost

sest:izst cn ŢriNiie la a:w.rzarea, propunerii legislative pentru modif iicarea Legii nr.3 34/2006,

republicaţă,  privind finanţc[rea  actiwiiăţii partidelor  politice  şi  a  campaniilor  electorale

@139/15.04.2025).
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ONSILIUL ECONOMIC ŞI SOCIAL

5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea şi fimcţionarea

Consiliului Economic  şi  Social, republicată,  cu modificările şi completările ulterioare,  ^m

şedinţa din data de 7.05.2025, desfăşuată online, confom prevederilor Hotărârii Plenului

nr.86/17.05.2022,   avizează  NEFAVORABIL   prezentul   proiect   de   act  nomativ,   cu

următoarea motivare:

•     interdicţia ca veniturile care provin din subvenţii de la bugetul de stat să nu mai poată

avea  ca destinaţie  cheltuielile  pentni  presă  şi  propagandă  afectează libertatea  de

exprimare  şi  plualismul  politic,  principii  fimdamentale  consacrate  constituţional.

Comunicarea publică a partidelor este esenţială ^mtr-o  democraţie fimcţională, atât

pentm  infomarea  cetăţenilor,  cât  şi  pentru  asigurarea  unei  competiţii  politice

echitabile,  iar limitarea drastică a acestei  comunicări riscă să creeze un climat de

apatie civică şi să slăbească participarea democratică infomată;



•     măsua propusă contravine practicilor intemaţionale ^m materie de fmanţare publică

a partidelor politice,  care  ^mcuajează utilizarea transparentă  a  fondurilor publice

pentru  activităţi  de  comunicare,  ca  instrument  de  consolidare  a  plualismului  şi

transparenţei.  Totodată,  fondurile  publice,  monitorizate  de  Autoritatea  Electorală

Pemanentă, oferă garanţii mai solide decât finanţările private potenţial opace;

•     din punct de vedere  al  oportuiiităţii,  aşa  cum  este  ea prezentată În expunerea de

motive, propunerea nu constituie o intervenţie de natură să aibă ^m vedere specificul

activităţii  partidelor  politice,  natura  activităţii  lor  şi  scopul  subvenţiei  publice.

Confom  şi  teoriilor  guvemării  ori  ale  ştiinţelor  politice  şi   legislaţiei  privind

fun:cţ;iomrea,    partiidelor    potiitice,    „desfiăşurarea    unor    acfiuni    în    interesul

ccfă/ecr]?#%"  nu  reprezintă  un  scop  sau  un  obiectiv  al  partidelor politice,  ci  al

administraţiei publice,  respectiv  al  asociaţiilor  şi  fimdaţiilor.  Confom  art.  2  din

Legea partidelor politice nr.  14/2003, republicată, partidele „ connj.6wz.e /cz/ormczrea

opiniei publice, participă cu candidaii în alegeri şi la constituirea unor autorităii

publice şi stimulează participarea cetăţenilor la scrutinuri", ^mtiirrip ce, de eHf 3"pkn,

confom  Ordonanţei  Guvemului  nr.  26/2000  cu  privire  la  asociaţii  şi  fimdaţii,

asoci&|1Ţle s:\iri:t cele care se constituie „pentru realizarea unor activităji  în  interes

general, al unor colectivităţi sau, după caz, în interesul lor personal nepatrimonial".

•     de asemenea, ^m foma propusă şi ^m contradicţie cu expunerea de motive, propunerea

legislativă nu pemiite fmmţarea din subvenţie a cheltuielilor de presă şi propagandă

nici ^m cadrul campaniilor electorale.  Având ^m vedere natura activităţii partidelor

politice  şi  ponderea  pe  care  o  deţin  presa  şi  propaganda  ^m  această  activitate,

eliminarea  eligibilităţii  plăţii  din  subvenţie  a  acestor  cheltuieli  contrazice  ^msuşi

scopul  subvenţiei  publice,  crescând  semnificativ  tocmai  riscurile  sociale  pe  care

aceasta umăreşte să le combată, cum ar fi lipsa transparenţei cheltuielilor de partid,

dependenţa partidelor politice de surse obscue de venit sau interferenţa unor actori

politici extemi;

•    referitor la finanţarea cheltuielilor pentm presă şi propagandă din subvenţii  de la

bugetul  de  stat  -  cifre  relevante  (anul  2023)  -  total  alocat  partidelor:  peste  250

milioane lei (~50 milioane euo):

-     sume excesive raportat la eficienţă şi rezultate: ^m ultimii ani, partidele politice

din  România  au  primit  zeci  de  milioane  de  euro,  ^m  condiţiile  în  care  mulţi

cetăţeni consideră activitatea acestora ineficientă sau coruptă;

deconectarea  de  cetăţeni  şi  de  societate:   dacă  partidele  nu  mai  depind  de

contribuţii private sau cotizaţii de la membri, pot deveni mai puţin motivate să

menţină un dialog real cu electoratul;
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-     folosirea inadecvată a fondurilor:  există cazuri  ^m care sumele au fost folosite

disproporţionat pentm publicitate,  consultanţă sau chiar acumulate  ^m conturi,

fără un impact direct asupra democraţiei;

-     distorsionarea competiţiei politice: partidele parlamentare mari, care primesc cei

mai mulţi bani, îşi consolidează poziţia,  făcând aproape imposibilă intrarea ^m

competiţie a unor fomaţiuni noi fără finanţare publică majoră;

•    o  refomă a sistemului  de  subvenţii care  să lege  clar perfomanţa democratică şi

transparenţa   de   alocarea   fondurilor   ar   putea   restabili   ^mcrederea   publică   şi

legitimitatea acestor alocări bugetare.




